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HooFDSTUK 1 INLEIDING

Aan de westzijde van het dorp Ruinen bevindt zich bedrijventerrein Voor de Blanken. Op het bedrijventerrein
zijn geen kavels meer beschikbaar, maar zowel vanuit de Ondernemersvereniging Ruinen als individuele
ondernemers is er wel vraag naar bedrijvenkavels in Ruinen. Gemeente De Wolden wil haar ondernemers nu
en in toekomst kunnen huisvesten op haar bedrijventerreinen of in vrijkomende agrarische bebouwing. Bij een
aangetoonde behoefte worden bedrijventerreinen hiervoor uitgebreid.

In voorliggend geval is de behoefte aan bedrijvenkavels in Ruinen aangetoond en is het plan opgevat het
bestaande bedrijventerrein in westelijke richting met circa 3,2 ha uit te breiden.

Vanuit het ruimtelijke spoor (bestemmingsplanprocedure) is een vormvrije toets aan het Besluit
Milieueffectrapportage noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze ontwikkeling
beschouwd. Eerst wordt een nadere toelichting op de M.e.r.-beoordeling gegeven.

M.e.r.-beoordeling

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met
milieueffectrapportage in aanraking komen:

*  Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);

Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet
natuurbescherming nodig is.

*  Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 3);

Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van
dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 3 (plannen).

*  Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 4);

Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van
de bijlage van dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 4 (besluiten).

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend geval
gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd.

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst zijn de
de volgende activiteit opgenomen:

e ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw
van winkelcentra of parkeerterreinen’.

e ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een industrieterrein’

Het realiseren van de voorgenomen uitbreiding van het bedrijventerrein met circa 3,2 ha ter plaatse van het
projectgebied is als een stedelijk ontwikkelingsproject aan te merken, waardoor toetsing aan de
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drempelwaarden dient plaats te vinden. De drempelwaarden zijn ten aanzien van de hiervoor genoemde
activiteiten zien er als volgt uit:

‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van
winkelcentra of parkeerterreinen’.

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of
3. een bedrijfsvloeropperviakte van 200.000 m2 of meer.

‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een industrieterrein’

1. een oppervlakte groter dan 75 hectare of meer

In voorliggend geval is geen sprake van het realiseren van een bedrijfsvloeroppervlakte groter dan 200.000 m2
of een bedrijventerrrein groter dan 75 hectare. Van een directe m.e.r.-plicht is dan ook geen sprake.
Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.-beoordeling te
worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet hierin.

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling

Inhoudelijk gaat de vormuvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de
selectiecriteria opgesomd in Bijlage Il van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s
noemt:

e De kenmerken van de activiteit;
e De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie));
e De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.

Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het
project te verzamelen en te presenteren.

Betrokken partijen

Bij het project is de gemeente De Wolden enerzijds als initiatiefnemer betrokken. Daarnaast is de
gemeenteraad van de gemeente De Wolden het bevoegd gezag in de bestemmingsplanprocedure. Verder
worden de provincie Drenthe, het waterschap Drents Overijsselse Delta, en de Regionale Uitvoeringsdienst
Drenthe en eventueel andere vooroverlegpartners gedurende het proces bij het project betrokken en zal de
het bestemmingsplan inclusief deze aanmeldnotitie in het kader van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1.
Bro) naar deze partijen worden toegezonden.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen aanleiding, achtergronden en
uitgangspunten aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4
wordt bij wijze van samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin
wordt tevens de conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven.
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HOOFDSTUK 2 KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN

Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, de projectlocatie en eventuele (samenhangende)
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden.

Voorgenomen ontwikkeling

Het bestaande bedrijventerrein Voor de Blanken wordt in westelijke richting met circa 3,2 ha uitgebreid. In de
begrenzing van het plan is ook een strook van het reeds bestaande bedrijventerrein meegenomen, zodat de
grenzen en bouwvlakken in de nieuwe situatie goed op elkaar aansluiten.

Het nieuwe bedrijventerrein voorziet in 16 bedrijvenkavels met een uiteenlopende omvang.
Bedrijfsactiviteiten tot en met milieucategorie 3.1 zijn toegestaan en daarnaast mogen op de kavels van het
bedrijventerrein bedrijfswoningen worden gebouwd.

In afbeelding 1 wordt de ontwikkeling weergegeven.
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Afbeelding 1 Stedenbouwkundig plan (Bron: Project-ID)
Locatiekenmerken

Het projectgebied ligt aan de westkant van de kern Ruinen en grenst aan de oostzijde direct aan het bestaande
bedrijventerrein Voor de Blanken en agrarische cultuurgronden en verspreid liggende woonerven aan de
andere zijden. Ten noorden bevindt zich aan Voor de Blanken 4 tevens een bedrijvenlocatie met onder andere
een autobedrijf.

Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het plangebied ten opzichte van de kern Ruinen en directe
omgeving weergegeven.
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Afbeelding 2: Ligging van het plangebied (Bron: PDOK)

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en productie van afvalstoffen

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens
het bouw- en gebruiksrijp maken is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zullen gas, elektriciteit en water
nodig zijn. De bebouwing dient te voldoen aan de eisen voor Bijna Energie Neutrale Gebouwen (BENG).

De BENG-eisen zijn verschillend voor ieder gebouwtype. Voor de bedrijfsgebouwen en bedrijfswoningen op
het bedrijventerrein gelden dus specifieke eisen waarin ze moeten voldoen om bijna energieneutraal gebouwd
te worden. Het kabinet streeft er daarnaast naar daken vaker te benutten voor duurzame oplossingen voor
klimaatadaptatie of de opwek van zonne-energie, zoals de vergroening van daken of het aanbrengen van
zonnepanelen. Daartoe is een wijziging van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) in voorbereiding, die
naar verwachting uiterlijk 1 juli 2021 in werking zal treden. Het Bbl is onder de Omgevingswet de opvolger van
het huidige Bouwbesluit 2012. Door de Bbl-wijziging krijgt de gemeente maatwerkmogelijkheden, waarmee zij
bij nieuwe gebouwen die niet onder de voorgenomen BENG-eisen vallen (onverwarmde industriehallen) en bij
bestaande gebouwen, het duurzaam gebruik van het dak kan eisen. De reden dat deze mogelijkheid zich niet
richt op nieuwe gebouwen die al onder de voorgenomen BENG-eisen vallen, is dat die BENG-eisen al
verplichten tot een minimaal aandeel hernieuwbare energie. Gemeente De Wolden gaat nog een dergelijke
maatwerkregeling uitwerking die ook van toepassing zal zijn op de uitbreiding bedrijventerrein Voor de
Blanken.

De productie van afvalstoffen betreffen voor de bedrijven de huishoudelijke afvalstoffen en eventueel
bedrijfsafvalstoffen. Deze worden zoveel mogelijk gescheiden om nuttige afvalstoffen op eenvoudige wijze te
kunnen inzamelen en vervolgens verwerken/recyclen. Er is geen sprake van de productie van gevaarlijk afval.
De afvalstoffen zullen conform de daarvoor van toepassing zijnde regelementen worden afgevoerd.

Verontreiniging en hinder

In de aanlegfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en
bouwwerkzaamheden op locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van en
naar het projectgebied. Vanwege de ligging aan de rand van Ruinen, de omvang van de ontwikkeling en de
geschatte tijdsduur, is er geen noodzaak om verkeer tijdelijk om te leiden, met de daarbij behorende effecten.

Na afronding van de bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect
tijdelijke hinder leidt daarom niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen.

In de gebruiksfase zullen ten gevolge van de bedrijfsfunctie geen nadelige effecten op het milieu en de
omgeving plaatsvinden. Zoals in hoofdstuk 3 wordt geconstateerd is er geen sprake van een onevenredige
aantasting van beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse.
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Verder is via de AERIUS-berekening de stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase onderzocht voor zowel

fase 1 en 2 onderzocht. Uit de berekening volgt dat er per saldo geen depositiewaarde is hoger dan 0,00
mol/ha/jr.

Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieén
De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd.
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HOOFDSTUK 3 BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN

Voor de vormuvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant.
Zoals in het vorige hoofdstuk is aangegeven, gaat het om de uitbreiding van het bestaande bedrijventerrein
Voor de Blanken met circa 3,2 ha. Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, water, bodem
en ecologie waaronder ook specifiek de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. In dit hoofdstuk worden
de te verwachten (tijdelijke) effecten per aspect beschreven. Verder wordt ingegaan op tijdelijke hinder als
gevolg van de ontwikkeling. Voor een aantal van deze aspecten zijn onderzoeken uitgevoerd. De conclusies
van deze onderzoeken zijn samengevat in onderstaande alinea’s.

Verkeer

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie zijn berekeningen gemaakt op basis van de CROW-publicatie
‘toekomstbestendig parkeren’ (december 2018). In de CROW-publicatie wordt uitgegaan van een minimum en
maximum generatie. Dit is de bandbreedte. In dit geval wordt van het gemiddelde uitgegaan.

Uitgangspunten

Het projectgebied is gelet op de omgevingsadressendichtheid (CBS Statline) gelegen in een gebied met de
stedelijkheidsgraad 'niet stedelijk' in een deel van gemeente De Wolden dat behoort tot het gebiedstype 'rest
bebouwde kom'.

In voorliggend geval gaat het om een bedrijventerrein waar bedrijven met een maximale milieucategorie 3.1
gehuisvest mogen worden. Wanneer voor een gebied met de functie bedrijventerrein nog geen
bedrijfsspecifieke informatie voorhanden is, kan toch een globale berekening van de verkeersgeneratie op
etmaalniveau worden gemaakt. De publicatie 'Toekomstbestendig parkeren' van het CROW heeft aan dat
hiervoor wordt gekeken naar het type bedrijventerrein. In voorliggend geval is sprake van het
bedrijventerreintype: 'Gemengd bedrijventerrein’.

Voor een gemengd bedrijventerrein geldt per netto hectare bedrijventerrein de volgende verkeersgeneratie
per weekdagetmaal:

* 128 personenauto's
* 30 vrachtauto's

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie is het aantal m? bvo bepalend. In voorliggend geval zijn daarom de
kaveloppervlakten (uitgeefbaar terrein)bij elkaar opgeteld. Dit resulteert in maximaal 26.880 m? bvo ofwel
2,6880 ha.

Verkeersgeneratie
Op basis van bovenstaande uitgangspunten is er sprake van een extra verkeersgeneratie van circa:

* 344 personenauto's per weekdagetmaal
* 81 vrachtauto's per weekdagetmaal

De totale verkeergeneratie bedraagt hiermee circa 425 voertuigbewegingen per weekdagetmaal. Het nieuwe
deel van bedrijventerrein krijgt twee eigen ontsluitingen op de Meppelerweg (zie ook paragraaf 3.2). Het
verkeer kan enerzijds via de Meppelerweg in oostelijke richting (via de bebouwde kom van Ruinen) richting de
N375 en vervolgens de A28. In westelijke richting kan het verkeer eveneens via de Meppelerweg richting
Oosteinde en vervolgens via de N375 in de richting van de A32/Meppel.

Geconcludeerd wordt dat er sprake is van een goede en verkeersveilige ontsluiting van het plangebied in
meerdere richtingen.

Effect: Het effect van de ontwikkeling op het vliak van ‘verkeer’ wordt inschat op neutraal.
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Geluid
In voorliggend geval worden zowel nieuwe geluidsbelastende objecten gerealiseerd (bedrijfsgebouwen) als
geluidsgevoelige objecten (bedrijfswoningen).

Geluidsbelasting op de omgeving

Bij de uitbreiding van het bedrijventerrein voor de Blanken is uitgangspunt bedrijven tot milieucategorie 3.1
toe te staan. Bij milieucategorie 3.1 hoort in het omgevingstype 'gemengd gebied' een richtstand van 30 meter
voor mogelijke geluidshinder. Voor het bedrijventerrein is gebruik gemaakt van 'inwaarts zoneren'. Dit houdt
in dat de in de maximaal toegestane bedrijvencategorie rekening worden gehouden met de omliggende
gevoelige functies (woonbestemmingen en bijbehorend bouwvlak) en hun ligging in het omgevingstype
'gsemengd gebied'. In onderstaand kaartje is deze inwaartse zonering weergegeven. Toelichting op de
arceringen:

* Rode arcering: 10 m (categorie 1 bedrijven toegestaan).

* Oranje arcering: 30 m (categorie 2 bedrijven toegestaan).
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Afbeelding 3: Inwaartse zonering Voor de Blanken (Bron: BJZ.nu)

Door de aangegeven maximale milieucategorieén te hanteren wordt voor de omliggende gevoelige functies
(de woonbestemmingen Voor de Blanken 8 en Meppelerweg 25) voldaan aan de richtafstanden kan ervan uit
worden gegaan dat het woon- en leefklimaat ter plaatse van deze gevoelige functies aanvaardbaar blijft. Nader
akoestisch onderzoek is om die reden niet noodzakelijk.

Bedrijfswoningen op het bedrijventerrein

Een bedrijfswoning die een functionele binding heeft met het bedrijf, waar de woning bij hoort, wordt niet
beschermd tegen de hinder van het eigen bedrijf. Voor bedrijfswoningen geldt wel enige bescherming tegen
bedrijfsactiviteiten van derden op het bedrijventerrein, er moet sprake zijn van een goede ruimtelijke
ordening. In de basis zijn de richtafstanden uit de VNG Handreiking bedrijven en milieuzonering een goed
hulpmiddel om de aanvaardbaarheid te bepalen. De richtafstanden kunnen echter niet zonder meer worden
toegepast, wanneer zoals in voorliggend geval bedrijfswoningen bewust op een bedrijventerrein gesitueerd
worden.

Uit jurisprudentie blijkt dat bedrijfswoningen op lokale bedrijventerreinen met een maximale milieucategorie
3.1 ruimtelijk aanvaardbaar zijn. Op dergelijk bedrijventerreinen bevinden zich geen grote lawaaimakers en de
bedrijfsactiviteiten vallen onder het Activiteitenbesluit. De bedrijven op het bedrijventerrein moeten hieraan
voldoen, waarbij ook omliggende bedrijfswoningen worden beschouwd.
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De met de bedrijfswoningen gepaard gaande leefgeluiden zijn inherent aan de woonfunctie en zorgen niet
voor een onevenredige geluidbelasting.

Effect: Het effect van de ontwikkeling op het vliak van ‘geluid’ wordt inschat op neutraal.

Luchtkwaliteit

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het oogpunt
van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit. Het
toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. Dit
onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en
stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs
wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van
belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in tabel 5.1 weergegeven.

Stof Toetsing van Grenswaarde
stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 pug/m?
fijn stof (PM1o) jaargemiddelde concentratie 40 pug/m?
24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 50 pg /
m3
fijn stof (PM2,s5) jaargemiddelde concentratie 25 pg /m?

Tabel 5.1 Grenswaarden maatgevende stoffen Wm

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen hebben
voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een
overschrijding van de grenswaarden of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen
aan de concentratie in de buitenlucht.

Besluit niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende
mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.
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De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

Beoordeling
In het kader van luchtkwaliteit dient op twee manieren naar een project te worden gekeken:

* Externe werking van het project op de omgeving;
* Interne werking achtergrondwaarden op het project.

Externe werking

Het voornemen voorziet in de ontwikkeling van het plangebied naar bedrijventerrein. Op basis van het
stedenbouwkundig plan is aan de hand van de CROW-uitgave 'Toekomstbestendig parkeren' (publicatie 381) in
onder het kopje ‘verkeer’ de verwachte verkeersgeneratie globaal in beeld gebracht. De uitbreiding brengt op
basis van het beoogde programma in totaliteit een verkeersgeneratie van circa 425 verkeersbewegingen per
weekdagetmaal met zich mee. Hierbij wordt opgemerkt dat het gedeelte (strook) van het huidige
bedrijventerrein dat meegenomen wordt in het bestemmingsplan niet is meegerekend.

Via een NIBM-tool berekening is onderzocht of de ontwikkeling wel of niet in betekende mate bijdraagt aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit. Het aandeel vrachtverkeer is gelet op de verhouding personenauto's (344)
en vrachtwagens (81) op 11,7 % gezet.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2023

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 425
Aandeel vrachtverkeer 19,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO; in pg/m® 0,73
PMyo in pg/m3 0,12
Grens voor “Niet In Betekenende Mate" in pg/m® 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;
geen nader onderzoek nodig
Afbeelding 4 Berekening NIBM (Bron: Ministerie Infrastructuur en Milieu)

Uit de berekening blijkt dat voorliggend project 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de
luchtverontreiniging. Vervolgonderzoek naar effecten op de luchtkwaliteit is niet noodzakelijk.

Interne werking

Op de “grootschalige concentratie- en depositiekaarten Nederland”, gepubliceerd door het Rijksinstituut

Volksgezondheid en Milieu op https://www.rivm.nl/gcn-gdn-kaarten/concentratiekaarten.nl zijn op schaal van

vierkante kilometer vakken de gemiddelde achtergrondconcentraties aangegeven van diverse

luchtverontreinigende stoffen. Op deze kaart is voor km? vak waarin het projectgebied is gelegen aangegeven

dat:

e De achtergrond concentratie Stikstofdioxide (NO2) voor projectgebied is 7,383 pg/m?3. Dit is ruim onder
grenswaarde NO;40 ug/m? van de Wet milieubeheer bijlage 2 voorschrift 2.1.
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e  De achtergrondconcentratie fijnstof PM1o voor projectgebied is 12,44 pug/m3: Dit is ruim onder
grenswaarde PM1040 pg/m3 van de Wet milieubeheer bijlage 2 voorschrift 4.1.

*  De achtergrondconcentratie fijnstof PM.;s voor projectgebied is 6,088 pg/m?3. Voor fijn stof (PM1o en
PM3,5) bevinden de concentraties zich onder de WHO-advieswaarde.

Tot slot wordt geconcludeerd dat de beoogde functies niet worden aangemerkt als gevoelige bestemmingen in
het kader van het Besluit gevoelige bestemmingen.

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

Effect: Het effect van de ontwikkeling op het vliak van ‘luchtkwaliteit’ wordt inschat op neutraal tot licht
negatief.

Water
Het bestaande bedrijventerrein Voor de Blanken wordt in westelijke richting met circa 3,2 ha uitgebreid.

Voor de ontwikkeling is een watertoets uitgevoerd. Hieruit is naar voren gekomen welke uitgangspunten
gelden voor de inrichting van het plangebied op het vlak van watersysteem, wateroverlast, waterkwaliteit,
riolering, beheer en onderhoud.

Op basis van de uitgangspuntennotitie is door Smit Civiele techniek eerst een quickscan? uitgevoerd naar de
waterbergende opgave en aandachtspunten voor het stedenbouwkundig plan. Vervolgens is op basis hiervan
een waterhuishoudkundig plan uitgewerkt?. Hierna wordt op de belangrijkste punten ingegaan.

Op basis van de opgelegde eis kan geconcludeerd worden dat het nieuw aan te leggen VWAriool
overcapaciteit heeft. Doordat het riool nihil wordt belast is de kans op slibafzetting aanwezig.

De hoger gelegen kavels (aan de zuidzijde) zullen het hemelwater bergen in de watergang langs de
Meppelerweg. De lager gelegen kavels (aan de noordzijde) bergen in de watergang aan de noordzijde van het
plan. De centraal gelegen kavels bergen het hemelwater in de watergangen aan de westzijde.

Middels drie stuwen en een dam wordt voorkomen dat het water uit het plangebied wegstroomt. In de
noordwesthoek van het plangebied zit een slokop op 5,25 meter + N.A.P. deze slokop met duiker zal het water
westwaarts van het plan afvoeren.

Het voorontwerpbestemmingsplan wordt voor advies naar het waterschap toegestuurd. Het advies van het
waterschap zal indien noodzakelijk op deze plek worden verwerkt.

Effect: Het effect van de ontwikkeling op het vlak van ‘water’ wordt inschat op neutraal.

Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en het Nederlands
Natuurnetwerk. Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. Sinds 1 januari
2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de Wet
natuurbescherming.

Gebiedsbescherming Natura 2000

Volgens het wettelijk kader ten aanzien van gebiedsbescherming zoals vastgelegd in de Wet
natuurbescherming zal Nederland aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Het plangebied ligt niet

1 Waterbergende opgave uitbreiding bedrijventerrein Ruinen, Smit Civiele techniek, maart 2021

2 Waterhuishoudkundig plan uitbreiding bedrijventerrein Ruinen, Smit Civiele Techniek (mei 2023)
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dichtbij een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 'Dwingelderveld’ ligt op circa 2,6
kilometer. In afbeelding 5 de ligging van het projectgebied tot Natura 2000 in beeld gebracht.
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Afbeelding 5: Ligging projectgebied t.o.v. Natura 2000 (Bron: AERIUS.nl)

Van directe negatieve effecten (bijv. geluid/verlichting) op Natura 2000-gebieden is gelet op de onderlinge
afstand geen sprake. Naast directe negatieve effecten dient tevens de mogelijke toename van stikstofdepositie
op Natura 2000-gebieden onderzocht te worden. Er is daarom een stikstofdepositieberekening gemaakt met
behulp van de AERIUS Calculator 20233, Hierbij is gekeken naar de aanleg- en gebruiksfase van de ontwikkeling
van het bedrijventerrein. Hieronder worden de conclusies van het onderzoek weergegeven.

Onderzoeksresultaten stikstofonderzoek

Aanlegfase

Uit de AERIUS-berekening met betrekking tot de aanlegfase blijkt dat in de aanlegfase van de voorgenomen
ontwikkeling sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j (zie bijlage 1 van de rapportage). Echter
blijkt dat als gevolg van de beéindigde N-emissie veroorzakende activiteit er reeds sprake was van
stikstofdepositie (zie bijlage 3 van de rapportage).

Wanneer het vorenstaande in ogenschouw wordt genomen en het beéindigde verbruik wordt gesaldeerd met
de aanlegfase, is er per saldo geen sprake van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Ten aanzien van het
voornemen is dus geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura 2000-
gebieden. Er wordt ook verwezen naar bijlage 4 van de rapportage waarin een verschilberekening is gemaakt
met de aanlegfase en de referentiesituatie.

3 AERIUS Berekening Uitbreiding bedrijventerrein Voor de Blanken, Ruinen, BJZ.nu, februari 2023
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Gebruiksfase

Uit de AERIUS-berekening met betrekking tot de toekomstige gebruiksfase blijkt dat in de gebruiksfase van de
voorgenomen ontwikkeling sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j (zie bijlage 2 van de
rapportage). Echter blijkt dat als gevolg van de beéindigde activiteit reeds sprake was van stikstofdepositie (zie
bijlage 3 van de rapportage).

Wanneer het vorenstaande in ogenschouw wordt genomen en het beéindigde gebruik wordt gesaldeerd met
het toekomstige gebruik, is er per saldo geen sprake van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is
daarentegen per saldo sprake van een permanente afname van de stikstofdepositie, waardoor als gevolg van
de het voornemen geen sprake is van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura 2000-
gebieden. Er wordt tevens verwezen naar bijlage 5 van de rapportage, waarin een verschilberekening is
opgenomen met de referentiesituatie en de beoogde gebruiksfase.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase van het voornemen, per saldo geen
sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie
met significant negatief effect op Natura 2000-gebieden. Daarentegen is in beide fasen sprake van een
permanente afname van de stikstofdepositie, hetgeen een positief effect heeft ten aanzien van de Natura
2000-gebieden.

De voortoets voor het plan voldoet, ten aanzien van de effecten van de stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden aan artikel 2.7, lid 1 van de Wet natuurbescherming.

Gebiedsbescherming Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) de kern van het Nederlands natuurbeleid. Het NNN is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland. De dichtstbijzijnde NNN gronden liggen op circa 500
meter afstand ten zuidenwesten van het plangebied. Gelet op de grote afstand is er geen sprake van
aantasting van wezenlijke waarden en kenmerken van het NNN. Verder onderzoek naar invioeden van het plan
op het NNN is niet van toepassing.

Soortbescherming

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. Door Eco Reest is een
natuurtoets soortenbescherming® uitgevoerd binnen het projectgebied. Hieronder worden de
onderzoeksesultaten beschreven.

Resultaten natuurtoets soortenbescherming

Uit de quickscan Wet natuurbescherming ten aanzien van soortenbescherming wordt het volgende

geconcludeerd:

* Het plangebied biedt gezien de terreinkenmerken en afwezigheid van bebouwing en opgaand groen geen
geschikte broedgelegenheid voor (beschermde) vogels. In de directe omgeving van het plangebied kunnen
wel algemene vogelsoorten tot broeden komen. Ten zuiden van het plangebied zijn meerdere holtes in
bomen aangetroffen die geschikt zijn voor vogels (onder andere spreeuw en specht) als nestlocatie.
Wanneer werkzaamheden binnen het broedseizoen worden opgestart is niet op voorhand uit te sluiten
dat verstoring op mogelijke broedgevallen plaats kan vinden.

*  Verblijfplaatsen van vleermuizen zijn vanwege het ontbreken van bebouwing en bomen binnen het
plangebied uitgesloten. In de directe omgeving (met name ten zuiden van het plangebied) zijn potentiéle
verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig in de bomen. Een mogelijke overtreding op de
verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming kan voorkomen worden door de zuidelijke bomenrijen
te ontzien van kunstmatige lichtbelasting en obstakels. Mogelijk vormt het plangebied onderdeel van een

4 Quickscan Wet natuurbescherming kadastrale percelen Ruinen K99, 727, 728 en 729 Ruinen, Eco Reest, maart 2022
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vliegroute en foerageergebied. Dit betreft echter geen essentieel leefgebied en de ontwikkeling heeft
geen negatief effect op de functionaliteit ervan.

*  Groei- en verblijfplaatsen van beschermde flora, grondgebonden zoogdieren, vissen, amfibieén, reptielen
en ongewervelden zijn gezien de terreinkenmerken, habitateisen en bekende verspreidingsgegevens
uitgesloten.

* Inhet plangebied zijn enkele algemeen voorkomende grondgebonden zoogdieren te verwachten. Voor
deze soorten geldt een vrijstelling van de verbodsartikelen.

Advies overige broedvogels

In de directe omgeving van het plangebied kunnen diverse (niet jaarrond beschermde) vogels tot broeden
komen. Voor alle inheemse vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die soorten, nesten, eieren of vaste
rust-of verblijfplaatsen beschadigen.

Voor werkzaamheden met schadelijke effecten op broedvogels wordt veelal geen ontheffing verleend, omdat
het uitvoeren van de werkzaamheden buiten het broedseizoen over het algemeen een goed alternatief vormt.
In het kader van de Wet natuurbescherming wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd,
omdat deze per soort en vaak per jaar kan verschillen. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord,
ongeacht de datum. Voor de meeste soorten kan de periode tussen maart en september worden
aangehouden als broedseizoen. Dit is echter afhankelijk van de soort en van de klimatologische
omstandigheden.

Bij uitvoering van de werkzaamheden in het broedseizoen kan ervoor worden gekozen de werkzaamheden
voor het broedseizoen op te starten en continue door te werken, zodat vogels buiten de invloedsfeer van de
werkzaamheden geschikte broedgelegenheid zullen zoeken.

Wanneer de werkzaamheden in het broedseizoen worden opgestart en de locaties niet van tevoren ongeschikt
gemaakt kunnen worden, moet de locatie voorafgaand aan de werkzaamheden worden vrijgegeven door een
ervaren ecoloog (broedvogelcheck). Indien bij de controle in gebruik zijnde nesten van vogels, of in aanbouw
zijnde nesten worden aangetroffen moet een zorgvuldige werkwijze worden bepaald of dienen de
werkzaamheden worden uitgesteld tot het nest niet meer in gebruik is.

Advies natuurinclusief bouwen

Het te herontwikkelen plangebied met de te realiseren nieuwbouw en in te richten buitenruimte

biedt mogelijkheden voor het realiseren van verblijfplaatsen en leefgebied voor onder andere vleermuizen,
gierzwaluw en huismus. Hiervoor zijn vele mogelijkheden. Geadviseerd wordt in een vroeg stadium van de
planvorming een ecoloog te betrekken om mee te denken bij een natuurinclusieve invulling met
faunavoorzieningen in de realiseren bebouwing en een ecologische meerwaarde in de buitenruime.

Effect: Het effect van de ontwikkeling op het vliak van ‘ecologie’ wordt, mits de benodigde mitigerende
maatregelen inzake broedvogels bij uitvoering van de werkzaamheden worden getroffen, inschat op neutraal.

Cumulatie

Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd.
Cumulatie kan met name optreden ten aanzien van gebiedsoverschrijdende gezamenlijke effecten, zoals
stikstof of verkeerseffecten.

In voorliggend geval vinden in de directe omgeving geen werkzaamheden of projecten plaats wordt geen
cumulatie van stisktof of verkeerseffecten verwacht.
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HooFDsSTUK 4 CONCLUSIE

Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt.

1. De kenmerken van de activiteit;

2. De plaats van de activiteit;

3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie);

4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.

Kenmerken van de activiteit

Het voornemen betreft het realiseren van een uitbreiding van het bestaande bedrijventerrein Voor de Blanken
met circa 3,2 hectare. Het gaat om bedrijfsfuncties van maximaal milieucategorie 3.1. Bij de kenmerken van de
activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd:

¢ De omvang van het project;
¢ hinder.

Omvang

De ontwikkeling is gelet op de schaal van het project beperkt van omvang. Het voornemen past in het streven
van de gemeente om bedrijventerreinen naar lokale behoefte uit te breiden. Geconcludeerd wordt dat dit
project ver beneden de drempelwaarden van de m.e.r.- plicht blijft.

Hinder

Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden. Uit het ecologische
onderzoek (natuurtoets) en de stikstofberekening is echter gebleken dat de voorgenomen activiteiten niet tot
wettelijke consequenties in het kader van soort- of gebiedsbescherming leiden. Wel moet bij werkzaamheden
rekening gehouden worden met aanwezige, nestelende of broedende vogels. Werkzaamheden kunnen als
gevolg hiervan gefaseerd worden of uitgesteld.

Plaats van de activiteit

Het projectgebied is geheel binnen grondgebied van gemeente De Wolden gelegen op onbebouwde agrarische
cultuurgrond. Het gaat om een locatie die gelet op het reeds aanwezige bedrijventerrein een logisch is voor
uitbreiding van dit bedrijventerrein. De voorgenomen activiteit is niet gelegen in beschermd gebied in het
kader van waterhuishouding of natuur.

Samenhang met andere activiteiten ter plaatse
Er vinden in de directe omgeving van het projectgebied geen andere (grootschalige) ontwikkelingen plaats met
vergelijkbare milieueffecten waarmee rekening dient te worden gehouden.

Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen
Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet,
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:

* Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking);
* Het grensoverschrijdende karakter van het effect;

*  De waarschijnlijkheid van het effect;

e Deduur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect.

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit,
water en stikstof geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen met zich meebrengt..
De ontwikkeling gaat wel gepaard met tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden, maar deze zullen
na afronding volledig vervallen.
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Maatregelen ter vermindering van potentiéle effecten (samenvattend)

Milieueffecten van de ontwikkeling van het projectgebied kunnen niet geheel worden voorkomen. De mate
waarin de milieueffecten optreden kan wel gemitigeerd worden. De milieueffecten zijn zodanig ingeschat dat
met uitzondering van het aspect ecologie mitigerende maatregelen niet noodzakelijk worden geacht.

Ecologie (mitigerend)

Tijdens de uitvoering van het voornemen kan flora en fauna hinder ondervinden. De aanbevelingen uit de
natuurtoets dienen te worden opgevolgd. Dit houdt in dat bij werkzaamheden rekening dient te worden
gehouden met aanwezige, nestelende of broedende vogels. Dit kan door gefaseerd te werken of
werkzaamheden uit te stellen tot dat jongen zijn uitgevlogen.

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling

De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een
plan-m.e.r. noodzakelijk maakt.
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